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ЗАТВЕРДЖЕНО

Розпорядженням Керівника

Державного управління справами

від ___ _________ 2026 року № _____

АНТИКОРУПЦІЙНА ПРОГРАМА 
Державного управління справами на 2026–2028 роки
І. Засади антикорупційної політики Державного управління справами
Державне управління справами (далі – ДУС) послідовно дотримується принципів доброчесності, законності, прозорості та підзвітності у своїй діяльності й декларує безумовне неприйняття корупції в будь-яких формах та проявах.
Антикорупційна політика ДУС спрямована на формування внутрішнього середовища, у  якому виключається толерування корупційної поведінки, забезпечується належний рівень правової культури, а також утверджуються стандарти етичної поведінки та поваги до верховенства права.

Прийняттям цієї Антикорупційної програми Державне управління справами підтверджує свою відданість принципу нульової толерантності до корупції та визначає пріоритетним напрямом діяльності впровадження ефективної системи запобігання, виявлення і протидії корупції. 
Керівництво та працівники ДУС під час виконання посадових обов’язків, а також у взаємодії з органами державної влади, органами місцевого самоврядування, юридичними та  фізичними особами зобов’язані дотримуватися вимог антикорупційного законодавства, стандартів доброчесності та вживати заходів, спрямованих на недопущення корупційних і пов’язаних із корупцією правопорушень.

 Місія ДУС – забезпечення відкритого, ефективного та відповідального управління ресурсами і процесами у сфері компетенції ДУС через утвердження культури доброчесності, мінімізацію корупційних ризиків та неухильне дотримання законодавства.
Візія ДУС – доброчесний, прозорий та ефективний державний орган, у якому функціонують дієві механізми запобігання корупції, підтримується культура доброчесності та забезпечується належне реагування на порушення антикорупційного законодавства.

Антикорупційна програма розроблена відповідно до статті 19 Закону України «Про запобігання корупції» (далі – Закон), Методології управління корупційними ризиками, затвердженої наказом Національного агентства з питань запобігання корупції (далі ( Національне агентство) від 28 грудня                  2021 року № 830/21, зареєстрованої в Міністерстві юстиції України 17 лютого 2022 року за № 219/37555 (далі – Методологія), та з урахуванням Закону України «Про державну службу». Антикорупційна програма враховує сферу діяльності ДУС, передбачає заходи відповідно до  повноважень і функцій згідно з Положенням про Державне управління справами в редакції, затвердженій Указом Президента України від 17 грудня 2002 року № 1180 (далі – Положення). 

 Під час підготовки Антикорупційної програми враховано специфіку діяльності ДУС, його функції та повноваження, визначені Положенням, а також практичні результати реалізації попередніх антикорупційних програм.
Антикорупційна програма розроблена на 3 роки і є логічним продовженням реалізації заходів, передбачених Антикорупційною програмою ДУС на 2023–2025 роки, затвердженою Розпорядженням Керівника ДУС від 20 червня 2023 року № 113. 

За результатами виконання Антикорупційної програми ДУС на 2023–2025 роки сформовано базові елементи внутрішньої антикорупційної системи, зокрема:
· прийнято внутрішні нормативні та організаційно-розпорядчі документи;
· запроваджено процедури врегулювання конфлікту інтересів;
·  організовано функціонування каналів повідомлення про можливі порушення антикорупційного законодавства; 
· забезпечено діяльність уповноваженого підрозділу з питань запобігання та виявлення корупції.
Метою розробки Антикорупційної програми є  підвищення ефективності реалізації антикорупційної політики в ДУС, забезпечення прозорості управлінських процесів, запобігання виникненню корупційних ризиків, удосконалення внутрішніх процедур контролю та забезпечення дотримання принципів доброчесності, законності й підзвітності.
Результати аналізу стану корупції в Україні, ефективності антикорупційної політики попередніх періодів, міжнародних стандартів та найкращих світових практик у сфері запобігання та протидії корупції дають підстави сформулювати такі основні принципи антикорупційної політики ДУС на 2026–2028 роки:
1) верховенство права, а саме: пріоритет прав і свобод людини, дотримання законності та забезпечення справедливості в прийнятті рішень;

2) законність, а саме: відповідність антикорупційних заходів Конституції України, законодавству України у сфері запобігання корупції та іншим нормативно-правовим актам;

3) прозорість і відкритість, а саме: забезпечення доступності інформації про процеси прийняття рішень, оцінювання ризиків та реалізацію заходів контролю;

4) об’єктивність та неупередженість, а саме: прийняття рішень виключно на підставі законодавства та службової необхідності;

5) адаптивність, а саме: урахування змін у законодавстві, організаційній структурі ДУС та зовнішньому середовищі;

6) системність, а саме: інтеграція управління корупційними ризиками в загальну систему управління діяльністю ДУС;

7) невідворотність відповідальності, а саме: застосування заходів реагування у випадках виявлення корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень; 

8) оперативність, а саме: своєчасне реагування на нові ризики та виявлені порушення;

9) справедливість, а саме: забезпечення невідворотності юридичної відповідальності за корупційні та пов’язані з корупцією правопорушення;

10) інклюзивність, а саме: залучення працівників, громадськості та інших заінтересованих сторін до формування антикорупційних підходів.
Антикорупційна політика ДУС ґрунтується на таких підходах:

1) дотримання стандартів доброчесності на публічній службі;

2) нетерпимість до корупції; 

3) розвиток кадрового потенціалу;

4) ефективність та законність використання бюджетних коштів;

5) відкритість і прозорість процесів підготовки та прийняття публічних рішень;

6) пріоритетність додержання прав, свобод та інтересів фізичних та юридичних осіб;

7) створення механізмів партнерства з інститутами громадянського суспільства.

Завдання і заходи з реалізації засад антикорупційної політики Державного управління справами (додаток 1 до Антикорупційної програми) реалізуються через такі ключові напрями:

1) впровадження системного підходу до управління корупційними ризиками; 

2) реалізація антикорупційної політики в кадровому менеджменті, формування негативного ставлення до корупції;

3) здійснення заходів щодо дотримання вимог фінансового контролю, запобігання та врегулювання конфлікту інтересів;

4) запобігання корупції у сфері публічних закупівель, посилення ефективності управління фінансовими та матеріальними ресурсами;
5) удосконалення діяльності з внутрішнього аудиту в ДУС;

6) робота з викривачами та повідомленнями про можливі факти корупційних або пов’язаних із корупцією правопорушень, інших порушень Закону;
7) співпраця з громадськістю та міжнародними організаціями щодо здійснення антикорупційних заходів.

Керівник ДУС реалізує антикорупційну політику шляхом:

1) підтримки напряму запобігання і протидії корупції в діяльності ДУС, демонстрації власним прикладом нульової толерантності до корупції, особистої участі в антикорупційних заходах ДУС;

2) забезпечення функціонування у структурі ДУС самостійного уповноваженого підрозділу з питань запобігання та виявлення корупції та забезпечення його організаційними, матеріальними та іншими ресурсами, достатніми для ефективного виконання покладених на нього завдань, забезпечення гарантій незалежності уповноваженого підрозділу як координатора роботи з виконання Антикорупційної програми;

3) прийняття нормативно-правових та організаційно-розпорядчих актів з питань запобігання та виявлення корупції, у тому числі Антикорупційної програми та змін до неї;

4) прийняття рішення щодо проведення оцінювання корупційних ризиків у діяльності ДУС, утворення робочої групи, наділення її відповідними повноваженнями;

5) своєчасного реагування на можливі факти порушення Антикорупційної програми, корупційних або пов’язаних із корупцією правопорушень, інших порушень Закону;
6) здійснення загального керівництва та контролю за виконанням Антикорупційної програми, аналізу ефективності управління корупційними ризиками.

Уповноваженим підрозділом з питань запобігання та виявлення корупції  ДУС є самостійний структурний підрозділ – Відділ з питань запобігання та виявлення корупції, який:
1) організовує та координує виконання Антикорупційної програми;
2) проводить оцінювання корупційних ризиків; 

3) надає методичну та консультаційну допомогу;
4) проводить навчання працівників;
5) здійснює моніторинг дотримання антикорупційного законодавства; 

6) забезпечує функціонування механізмів захисту викривачів.
Керівники структурних підрозділів ДУС забезпечують реалізацію заходів, передбачених Антикорупційною програмою, у межах своїх повноважень.
Працівники ДУС зобов’язані:

- дотримуватися вимог законодавства у сфері запобігання корупції;

- повідомляти про конфлікт інтересів;

- не допускати порушення антикорупційних обмежень і заборон;

- брати участь у навчальних заходах.  

Питання запобігання та протидії корупції в ДУС регулюються цією Антикорупційною програмою, внутрішніми нормативними актами, а також іншими документами організаційно-розпорядчого характеру, що визначають відповідні процедури та механізми контролю.
ІІ. Оцінювання корупційних ризиків

Для встановлення ймовірності вчинення працівниками Державного управління справами корупційних та пов’язаних із корупцією правопорушень, з’ясування причин, умов та наслідків можливого вчинення таких правопорушень, а також підготовки Антикорупційної програми Державного управління справами на 2026–2028 роки відповідно до Розпорядження Керівника Державного управління справами від 08 січня 2026 року № 13
«Про проведення оцінювання корупційних ризиків у діяльності Державного управління справами» (зі змінами), оприлюдненого на офіційному вебсайті ДУС, оцінювання корупційних ризиків проводилося згідно з Методологією у форматі самооцінювання. 

Розпорядженням Керівника Державного управління справами                               від 28 січня 2026 року № 52 «Про утворення робочої групи з оцінювання корупційних ризиків у діяльності Державного управління справами» утворено робочу групу з оцінювання корупційних ризиків у Державному управлінні справами та затверджено її персональний склад (далі – Робоча група).
Положення про Робочу групу з оцінювання корупційних ризиків у Державному управлінні справами затверджено Розпорядженням Керівника Державного управління справами від 04 листопада 2022 року № 190.
До складу Робочої групи включено працівників усіх самостійних структурних підрозділів ДУС. Головою Робочої групи визначено керівника Відділу з питань запобігання та виявлення корупції.
Відповідно до пункту 2 підрозділу 2 розділу ІІІ Методології в межах підготовки до оцінювання корупційних ризиків 05 березня 2026 року для членів Робочої групи проведено вступний тренінг (протокол  засідання Робочої групи від 05 березня 2026 року № 1).

Робочою групою складено план оцінювання корупційних ризиків, у якому визначено етапи діяльності робочої групи з урахуванням функцій ДУС, внутрішніх та зовнішніх заінтересованих сторін, інших факторів середовища ДУС. Здійснено поглиблене вивчення та аналіз зовнішнього та внутрішнього середовища з метою виявлення в нормативно-правових актах та організаційно-управлінській діяльності ймовірних корупційних або пов’язаних із корупцією ризиків (протокол  засідання Робочої групи від 05 березня 2026 року № 1).
З метою дослідження середовища ДУС та визначення вразливих до корупції функцій та процесів Робочою групою:

1) проаналізовано результати оцінювання корупційних ризиків за попередній період, заходи впливу на них, проведено оцінку ефективності їх виконання;
2) проведено анонімне опитування (анкетування) внутрішніх та зовнішніх заінтересованих сторін, проаналізовано та узагальнено отриману інформацію;

3) досліджено стратегічні плани діяльності, плани реформування, програми розвитку ДУС;
4) проаналізовано результати аудитів, перевірок, проведених щодо ДУС і Підприємств, узагальнено зібрану інформацію про можливі факти вчинення корупційних і пов’язаних із корупцією правопорушень, функції та процеси, з якими такі факти пов’язані;

5) проаналізовано матеріали звернень та скарг щодо діяльності ДУС, його окремих працівників, узагальнення та документування інформації про можливі факти вчинення корупційних, пов’язаних із корупцією правопорушень, функції та процеси, з якими такі факти пов’язані, частоту надходження скарг;

6) проаналізовано відомості, які містяться у відкритих інформаційних системах, реєстрах і базах даних, у тому числі в Єдиному державному реєстрі осіб, які вчинили корупційні або пов’язані з корупцією правопорушення;

7) вивчено аналітичні матеріали за результатами аналізу корупційних ризиків, проведеного Національним агентством, а також аналітичні матеріали інших державних, міжнародних, громадських інституцій з питань запобігання та протидії корупції та з інших питань;

8) проаналізовано відомості із засобів масової інформації, соціальних мереж, інших відкритих джерел інформації про можливі факти вчинення корупційних або пов’язаних із корупцією правопорушень працівниками ДУС і Підприємств.

На підставі зібраних та задокументованих відомостей Робочою групою визначено вразливі до корупції функції ДУС (протокол засідання робочої групи від 15 липня 2026 року № 2):

· проведення відбору кандидатів на посади (призначення на посаду в період дії воєнного стану) у ДУС;

· проведення закупівель;

· представництво інтересів ДУС у судах;

· управління об’єктами державної власності, що перебувають в управлінні ДУС;
· організація та ведення бухгалтерського обліку;
· планування управління державними фінансовими ресурсами та контроль за їх використанням у межах прав та обов’язків ДУС як розпорядника та головного розпорядника бюджетних коштів;  

· запобігання та протидія корупції.
Під час оцінювання корупційних ризиків застосовувалися такі методи і способи:

1) аналіз нормативно-правових та розпорядчих документів, що регулюють діяльність ДУС;

2) моделювання способів вчинення корупційних або пов’язаних із корупцією правопорушень, визначення внутрішніх і зовнішніх заінтересованих сторін, які можуть брати участь у їх вчиненні;

3) метод Дельфі (збір думок та ідей).

За результатами узагальнення отриманої інформації та пропозицій від внутрішніх, зовнішніх заінтересованих сторін Робочою групою здійснено ідентифікацію, аналіз, визначення рівнів корупційних ризиків та заходів впливу на корупційні ризики (протокол засідання Робочої групи від 15 липня 2026 року № 2).
Для кожного заходу впливу на корупційний ризик Робочою групою визначено виконавців таких заходів, строк (термін) та індикатор виконання. Результати ідентифікації корупційних ризиків, рівні ймовірності реалізації, наслідків та рівні корупційних ризиків, а також заходи впливу на корупційні ризики та етапи їх виконання зазначені в реєстрі ризиків (додаток 2 до Антикорупційної програми).
ІІІ. Навчання, заходи з поширення інформації щодо програм антикорупційного спрямування
З метою формування належного рівня антикорупційної культури керівник Відділу з питань запобігання та виявлення корупції забезпечує організацію  ознайомлення працівників ДУС із положеннями Закону, Антикорупційної програми, нормативно-правових та організаційно-розпорядчих актів, які регулюють питання запобігання корупції в ДУС.
Керівник Відділу з питань запобігання та виявлення корупції організовує проведення навчання працівників ДУС, а також надання методичної та консультаційної допомоги з питань запобігання та виявлення корупції.
Теми навчальних заходів з питань запобігання та виявлення корупції та графік їх проведення зазначені в додатку 3 до Антикорупційної програми.
Навчальні заходи можуть проводиться в очному, дистанційному або змішаному форматі. Основними формами проведення таких заходів є:

- лекції;

- семінари;

- тренінги;

- вебінари;

- інформаційні сесії;

- тематичні електронні розсилки інформаційно-довідкових і презентаційних матеріалів.

У межах реалізації інформаційної політики антикорупційного спрямування Відділ з питань запобігання та виявлення корупції забезпечує: 
1) оприлюднення на офіційному вебсайті ДУС Антикорупційної програми, інформації про реалізацію антикорупційних заходів та інших матеріалів з питань запобігання корупції;

2) проведення інформаційно-роз’яснювальної та консультаційної роботи серед працівників ДУС з питань застосування антикорупційного законодавства, зокрема щодо:

- подання електронних декларацій;

- перевірки факту своєчасного подання декларацій;

- запобігання та врегулювання конфлікту інтересів;

- обмежень і заборон, установлених законодавством;

- відповідальності за порушення вимог фінансового контролю;

- відповідальності за корупційні та пов’язані з корупцією правопорушення.
3) підготовку та поширення серед працівників актуальних інформаційно-довідкових матеріалів, зокрема пам’яток, методичних рекомендацій, інформаційних листів та презентаційних матеріалів.
У разі необхідності працівники ДУС мають право звертатися до Відділу з питань запобігання та виявлення корупції для отримання усних або письмових консультацій щодо застосування окремих положень антикорупційного законодавства.

З метою підвищення обізнаності працівників ДУС Відділ з питань запобігання та виявлення корупції здійснює аналіз найбільш поширених питань, що виникають у практичній діяльності, готує узагальнені роз’яснення та забезпечує їх поширення через внутрішні інформаційні ресурси, електронні розсилки або інші доступні канали комунікації.
IV. Моніторинг, оцінка виконання та перегляд 
Антикорупційної програми 

Моніторинг виконання Антикорупційної програми здійснюється не рідше одного разу на півріччя Відділом з питань запобігання та виявлення корупції, який в разі потреби інформує про хід виконання Антикорупційної програми Керівника ДУС.

Моніторинг виконання Антикорупційної програми полягає у зборі та аналізі інформації про повноту та своєчасність виконання заходів, передбачених Антикорупційною програмою, їх актуальність та відповідність середовищу ДУС з метою контролю стану управління корупційними ризиками, виявлення та усунення недоліків у положеннях Антикорупційної програми.
Під час моніторингу аналізується фактичний стан виконання кожної категорії заходів, передбачених Антикорупційною програмою, а саме: заходів з реалізації антикорупційної політики ДУС, заходів впливу на корупційні ризики, навчальних заходів.
Керівники самостійних структурних підрозділів ДУС, відповідальні за виконання заходів, передбачених антикорупційною програмою, щопівроку
(до 15 січня і 15 липня відповідно) надають до Відділу з питань запобігання та виявлення корупції інформацію про стан виконання заходів, а в разі невиконання або несвоєчасного виконання окремих заходів повідомляють про причини, які до цього призвели.
Керівник Відділу з питань запобігання та виявлення корупції аналізує та узагальнює отриману інформацію і готує звіт про стан виконання Антикорупційної програми, який містить інформацію про кількість виконаних заходів, передбачених Антикорупційною програмою, та їх частку (у відсотках) у загальній кількості заходів, що мали бути виконані у відповідному звітному періоді.

Стан виконання передбачених Антикорупційною програмою заходів визначається за такими критеріями: 

«Виконано» або «Постійно виконується» – якщо запланований захід у звітному періоді виконано або постійно виконується протягом звітного періоду;

«На стадії виконання» – якщо у звітному періоді виконання заходу розпочато;

«Не виконано» – якщо виконання заходу у звітному періоді не розпочиналося.

У разі якщо виконання заходу обумовлено певною подією, строк виконання заходу розпочинається з моменту настання цієї події.

Звіт про стан виконання Антикорупційної програми подається Керівнику ДУС для прийняття рішень, розміщується на офіційному вебсайті ДУС та завантажується на антикорупційний портал Національного агентства.
Результати моніторингу виконання заходів впливу на корупційні ризики відображаються в реєстрі ризиків та розміщуються на офіційному вебсайті ДУС.
Антикорупційна програма підлягає перегляду з метою вирішення питання внесення змін до неї в разі:

- змін у середовищі ДУС (організаційній структурі, функціях та завданнях ДУС) (за потреби);
- внесення до законодавства, у тому числі антикорупційного, змін, які впливають на діяльність ДУС;
- виявлення за результатами моніторингу її виконання невідповідностей / недоліків у діяльності з управління корупційними ризиками;
- ідентифікації нових корупційних ризиків.
Перегляду Антикорупційної програми може передувати проведення додаткового оцінювання корупційних ризиків, яке здійснюється в порядку, установленому Методологією.
Зміни до Антикорупційної програми оформлюються відповідним розпорядженням Керівника ДУС.
V. ІНШІ ЗАХОДИ, СПРЯМОВАНІ НА ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЙНИМ ТА ПОВ’ЯЗАНИМ ІЗ КОРУПЦІЄЮ ПРАВОПОРУШЕННЯМ
Для досягнення мети Антикорупційної програми, окрім здійснення заходів з реалізації засад загальної відомчої політики щодо запобігання та протидії корупції в ДУС, зазначених у розділі 1 Антикорупційної програми, структурні підрозділи ДУС у межах функціональних повноважень планують здійснення інших організаційних та практичних заходів, спрямованих на запобігання корупційним та пов’язаним із корупцією правопорушенням, а саме:

перевірка інформації про наявність (відсутність) у працівників, а також осіб, які претендують на зайняття посад у ДУС, підприємств та корпоративних прав, що в обов’язковому порядку підлягають передачі в управління іншій особі, з метою запобігання конфлікту інтересів;

інформування працівників про зобов’язання щодо передачі в управління іншій особі належних їм підприємств та корпоративних прав у порядку, установленому Законом;

ознайомлення з результатами спеціальної перевірки, що проводиться відповідно до вимог Закону, стосовно осіб, які претендують на зайняття посад, що передбачають зайняття відповідального або особливо відповідального становища, а також посад з підвищеним корупційним ризиком.

За наявності підстав: 

організація роботи та участь у проведенні службових розслідувань стосовно працівників з метою виявлення причин та умов, що призвели до вчинення корупційного або пов’язаного з корупцією правопорушення або невиконання вимог Закону в інший спосіб, за поданням спеціально уповноваженого суб’єкта у сфері протидії корупції або приписом Національного агентства;

повідомлення в письмовій формі Керівника ДУС (особи, на яку покладено виконання обов’язків) про вчинення корупційних правопорушень або правопорушень, пов’язаних із корупцією, та інших порушень вимог Закону посадовими особами ДУС з метою забезпечення дотримання вимог частин другої, четвертої та п’ятої статті 651 Закону;

участь в інформаційному та науково-дослідному забезпеченні здійснення заходів щодо запобігання та виявлення корупції, а також міжнародному співробітництві в зазначеній сфері;

здійснення моніторингу вебпорталу «Судова влада України», Єдиного державного реєстру судових рішень, зокрема, на підставі отримання офіційної інформації стосовно вчинення працівниками корупційного правопорушення або правопорушення, пов’язаного з корупцією, з метою отримання інформації щодо результатів розгляду відповідної справи судом;
ініціювання та проведення опитувань (анкетувань), у тому числі із залученням зовнішніх незалежних компаній, з метою отримання об’єктивної інформації для ідентифікації корупційних ризиків під час дії Антикорупційної програми ДУС (за потреби); 

удосконалення роботи з добору кадрів, підвищення їх кваліфікації та професійного рівня, у тому числі працівників уповноваженого підрозділу ДУС;

недопущення втручання в діяльність структурних підрозділів ДУС, а також покладення на них обов’язків, що не належать або виходять за межі їх повноважень чи обмежують виконання покладених на них завдань і функцій.
Керівник Відділу з питань
запобігання та виявлення корупції
     
        
                  Роман ЛЕВАДНИЙ
